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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA.

PEDIDO URGENTE!
INTERESSE PUBLICO!!

RISCO DE LESAO A COLETIVIDADE E A ORDEM PUBLICA

MUNICIPIO DE PALMITAL, pessoa juridica de direito publico,
inscrito no CNPJ/MF n.® 75.680.025/0001-82, com sede na Rua Moisés Lupion, n°

1.001, Palmital /PR, CEP: 85.270-000, representado por seus procuradotes, com sede
no endereco infra impresso, onde recebe citagdes, intimagdes e notificagdes para o
foro geral, vem, respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia, com fulcro no

artigo 1.015, inciso I do Cédigo de Processo Civil, interpor o presente

AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO LIMINAR DE
ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA RECURSAL (EFEITO
SUSPENSIVO)

Contra decisao interlocutéria proferida pela MM Juiza Substituta da Vara da Fazenda
publica da Comarca de Palmital, nos autos de A¢ao Civil Pablica com Pedido de
Tutela Antecipada n® 000267-61.2023.8.16-0125, movida pelo Ministério Publico do
Estado do Parana em face do Municipio de Palmital e do Prefeito Municipal Valdenei
de Souza, com o escopo de evitar lesao grave de dificil reparagiao, de acordo com as

razoes que seguem na pega ancxa.

Em atengao ao disposto no Art. 1.016, I e IV do CPC, seguem as

seguintes informagoes:
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ACAO CIVIL PUBLICA N.: 0267-61.2023.8.16-0125

JUIZO DE ORIGEM: VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE
PALMITAL — PR.

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE PALMITAL

PROCURADORES DO AGRAVANTE: ARACELI DAIANA AGUIAR
BONASSOLI KUZNHARSKI — OAB/PR n. 43.731 e julio cezar da silva —
OAB/PR n. 55.642

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

Assim, cumpridos os requisitos legais e presente os fundamentos
necessarios, requer seja o recurso processado e, no mérito, integralmente provido, nos

termos adiante alinhavados.

Pede deferimento

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PISL7 HZSLF SZF4X GQGVB

Palmital, 08 de marco de 2023.

ARACELI DATANA AGUIAR BONASSOLI KUZNHARSKI
PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO

OAB/PR 43.731

JULIO CEZAR DA SILVA
Procurador Municipal

OAB/PR 55.642
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COLENDA CAMARA JULGADORA,
DOUTOS JULGADORES

EMINENTE RELATOR

RAZOES DE AGRAVO DE INSTRUMENTO

O Agravante, inconformado com a decisio interlocutéria de mov. 8,
que CONCEDEU TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA INAUDITA
ALTERA PARS em face do Municipio de Palmital, vem, perante esse Egrégio
Tribunal, pugnar por sua reforma, através as razoes de fato e de direito que passa a

expor e 20 final requerer.

I - DO CABIMENTO DO RECURSO

De acordo com o disposto no artigo 1.015, inciso I do Cdédigo de
Processo Civil, é cabivel a interposi¢ao de agravo de instrumento em ataque a decisao
interlocutéria que versar sobre tutela proviséria, portanto, o presente recurso

encontra previsao no rol taxativo do citado dispositivo.

No que tange a antecipag¢ao de tutela recursal, estabelece o artigo 1.019,
inciso I, do Coédigo de Processo Civil que o relator “poderd atribuir efeito suspensivo ao
recurso ou deferir, em antecipagao de tutela, total o parcial, a pretensdo recursal, comunicando ao juig;
sua  decisao”, caso vislumbre que a decisio interlocutéria impugnada tenha

potencialidade de causar imediato gravame de dificil ou impossivel reparacao, de tal
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sorte que N0 se possa esperar que a pretensao recursal seja exercida e examinada em

momento posterior.

Desse modo, para que se conceder o efeito suspensivo ou antecipar a
tutela recursal, mister se verificar a presenca concomitante dos requisitos necessarios
ao deferimento de qualquer tutela proviséria, quais sejam, a probabilidade de
provimento do recurso e o risco de dano grave ou de dificil reparacgdo (art. 300, CPC),

o que sera demonstrado no decorrer da presente peca.

IT - DA TEMPESTIVIDADE.

O Ente Municipal foi citado dos termos da inicial e intimado da decisao
em data de 08.03.2023, cujo mandado foi acostado aos autos na mesma data,

conforme mov. 15.1.

Assim, nos termos do artigo 1.003, §5°, o prazo para interposicao de

agravo ¢ de 15(quinze) dias, prazo este que esta longe de exaurir-se

III - DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Trata-se de concessio de liminar inaudita altera pars, que deferiu tutela

provisoria de urgéncia, a qual assim dispoe:

“..)

Isto posts, DEFIRO A TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA, nos termos do art. 300 do CPC, para o fim de
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SUSPENDER A CONTRATACAO das duplas
sertanejas Bruno e Barreto, Clayton e Romario e Matogrosso e
Mathias, realizadas através dos procedimentos licitatorios n°
05/2023, 181/2022 ¢ 06/2023, DETERMINANDO
que o Prefeito Municipal, 1 aldenei de Sonza, abstenba-se de
promover qualquer pagamento atinente aos citados procedinmentos.
Conjugando as normas previstas nos artigos 297, caput e pardgrafo
sinico, 536, (1°, ¢ 537, caput, todos do CPC, nao hd dbice para
a aplicacao da multa didria no caso em tela, eis que se trata de
obrigacdo de fazer que se fundamenta em ordem judicial, ainda que
provisoria. Por conseguinte, caso haja o descumprimento do presente
decisum, aplico multa-didria no valor de R§ 50.000,00 (cinguenta
mil reais), a qual limito ao montante de RS 500.000,00
(quinhentos mil reais), considerando o montante dos contratos que
sao objeto da  presente demanda. Ressalto que a  presente
determinagao se refere apenas ao cancelamento dos Shows das
duplas  sertangjas acima citadas, ndo bavendo Jbice para a
manuten¢ao da realizagao do evento. Considerando que o direito
sub judice nao admite transagio entre as partes, deixo de designar
andiéncia de conciliagdo, com fulcro no artigo 334, §4°, inciso 11,
do CPC. Intime-se a parte antora acerca da decisao. Cite-se e
intime-se 0 Municipio de Palmital e o Prefeito Municipal para
ciéneia da presente decisao e para, querendo, apresentarem resposta
no prazo legal (artigos 183 ¢ 335, ambos do CPC), sob pena, nao
0 fazendo, serem considerados reveis (artigo 344 do CPC). A
seguir, se for o caso, oportunige-se que o autor apresente
impugnagao, em igual prazo, conforme os artigos 180, 350 ¢ 351

do CPC, sendo-lhe ainda licito corrigir eventual irregularidade on
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vicio sandvel, nos termos do artigo 352 do CPC. Apds, intimen-
se as partes para que, no prazo de 10 (dez) dias, manifesten se tém
interesse na producdo de provas, desde logo as especificando, de
forma fundamentada e detalhada, sob pena de indeferimento, ou se
pretendem o julgamento do feito no estado em que se encontra.

Intime-se. Cumpra-se. Diligéncias necessarias.”

O escopo do pedido elaborado pelo Ministério Publico refere-se a
suspensao dos shows nacionais contratados para a 35" Festa do Milho, a realizar-se
nos dias 31 de marc¢o, 01 e 02 de abril de 2023, sob a argumentag¢ao de que os valores
sao de grande vulto, ao passo que o Municipio nao tem ofertado de maneira eficaz e

satisfatoria servicos publicos basicos e essenciais.

Em sede de decisdo liminar, a Juiza Substituta deferiu a tutela provisoria
de urgéncia e determinou a suspensao da contratagdao das duplas sertanejas Bruno e
Barreto, Clayton e Romario e Mato Grosso e Mathias, bem como de qualquer
pagamento atinentes as referidas contratagoes, que totalizam o importe de

R$422.000,00 (quatrocentos e vinte e dois mil reais).

O Municipio foi citado dos termos da inicial através da Procuradora
Geral, bem como intimado dos termos da decisao que deferiu a tutela proviséria de

urgencia.
E o relatorio sucinto.

Em que pese nosso cordial respeito com a decisio ora agravada,
cumpre expor a situagdo financeira do Municipio de Palmital, bem como as

circunstancias que circundam o evento festivo almejado.
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A Festa do Milho é um evento tradicional, realizado anualmente ha 35
anos pelo Municipio de Palmital. Trata-se de um evento cultural, esperado por todos
os Municipes tanto no aspecto de diversio, quanto no aspecto econdémico, visto que
garante a0 povo mais humilde a possibilidade de ter acesso a parque de diversoes,
visitas a stands diversos, comidas tipicas e diversificadas, exposi¢ao de animais, festival
municipal e regional de musica, desfile da Miss Palmital, tropeada, passeio ciclistico e
apresentacOes artisticas de pequeno e grande porte, como é o caso das duplas

contratadas para 35* Festa do Milho.

No aspecto economico, o evento garante ao comércio local enorme
aumento na economia, tanto nas lojas de roupas, cal¢ados e acessorios, quanto nos
hotéis e restaurantes. Além disso, ¢ disponibilizado aos comerciantes locais, barracas
para venda de comidas tipicas e diversificadas visando servir o grande nimero de
pessoas do municipio e da regiao que prestigiarao o evento. Calcula-se cerca de 20 mil

pessoas se faram presentes nos 3 dias de festas.

Ressalta-se, que apesar de todas as atragcdes que a festa oferece, o que
atrai os visitantes sao os shows de nivel nacional, como os contratados, visto que,
invariavelmente ¢ a Unica oportunidade que muitos tém de prestigiar as apresentagoes

deste porte.

Os valores de contratos de shows variam muito da época da
contratacao, pois as produtoras organizam as agendas a cada 6 meses, sempre
elevando os precos na propor¢ao da procura dos artistas, na exposicio em midias

sociais e em musicas tocadas em radios e apresentagoes em teves.

O Municipio tem capacidade em organizar eventos desse porte,
contamos com equipes disciplinadas e responsaveis. A cidade vive, em trés dias, uma

explosdo em vendas, comercializacio de produtos, o ramo hoteleiro, alimentagiao o

Rua Moisés Lupion, 1001 — Centro — CEP 85270-000 — Palmital — PR

Fone Fax: (42) 3657-1222

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PISL7 HZSLF SZF4X GQGVB




PROJUDI - Recurso: 0013651-78.2023.8.16.0000 - Ref. mov. 1.1 - Assinado digitalmente por Julio Cezar da Silva:03841670989
09/03/2023: JUNTADA DE PETIQAO DE INICIAL. Arg: Peticao Inicial

. > PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMITAL - PR

CNPJ 75680025/0001-82

comércio em geral, sofrem impacto positivo de crescimento de até 70% no seu

faturamento, e esse impacto se mantém por pelo menos 2 meses.

E um evento festivo que gera oportunidade de expor nossas belezas
para os visitantes e a manutengao da tradi¢do no Municipio. O evento nao visa lucro,
mas as arrecadagoes advindas de locacao das barracas, dos stands, das propagandas
em teldes, da venda de camarotes e bebidas garantem a cobertura de parte das

despesas.

Além disso, os patrocinadores de grande porte como Copel, Sanepar e
Agéncia de Fomento Parana, conforme os protocolos juntados na inicial pelo

Ministério Publico, dio um suporte aos gastos com os shows.

Nio existe povo totalmente feliz sem o minimo de lazer, é o maior
objetivo da realizagio ¢é oferecer a populagao local e regional oportunidade de
partilhar momentos de alegria compartilhando da variedade de culturas que ali se

estabelecem em trés dias de evento.

Somente a titulo de informacido, nos anos antetiores diversas bancas,
duplas e cantores solos ja se apresentaram na famosa Festa do Milho: Bonde do Ford,
Rio Negro e Solimdes, Rick & Rener, Milionario & José Rico, Felipe & Falcao, etc.
Entdo, ndo ¢ a primeira vez que cantores de renome nacional se apresentam no

municipio.
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IV - DA CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DO MUNICIPIO

IV.I - DAS ALTERACOES NO ORCAMENTO DO DEPARTAMENTO DE
CULTURA

No dia 1° de Marco de 2023, através do Decreto n°® 007/2023,
publicado no Diario Oficial dos Municipios do Parana em 02/03/2023, Edigao 2721,
Paginas 531 a 534, foi aberto, no Departamento de Cultura, um crédito adicional
suplementar no valor de R$ 600.000,00 (Seiscentos Mil Reais), na Rubrica de Despesa
3.3.90.39.00.00 — Outros Servigos Terceiros — Pessoa Juridica, Fonte 0000 — Recursos
Ordinarios (Livres), utilizando como recurso para a suplementacao, aqueles definidos
no Art. 43, § 1°, 1, da Lei Federal n.° 4.320/64, qual seja, superavit financeiro apurado

em balango patrimonial do exercicio anterior. Segue crédito Suplementar aberto:

09 SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E CULTURA Acréscimo 600.000,00
09.005 Departamento de Cultura Abertura
13.392.1301.2092 Atividades do Departamento de Cultura Superavit Financeiro Livre
3.3.90.39.00.00 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
4980 00000 Recursos Ordinarios (Livres)

Crédito adicional:  Suplementar Recurso do crédito adicional: Superavit Financeiro
A abertura de crédito adicional suplementar, com recursos de superavit
financeiro do exercicio anterior, estd previsto no Art. 8°, III da Lei Municipal n.

1.235/2022 — LOA 2023.

Ap6s a suplementagao, o Orgamento do Departamento de Cultura, que
suportara as despesas com a realizacdo da 35 Festa do Milho, apresenta os seguintes

valores:
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Municipio de Palmital - 2023
Saldo das contas de despesa
Calculado em: 08/03/2023

i Pigina:t
Grglo/ Unicads | cjeto u A dace Conta o oes pasa | Forte c recurs o 7. PADR A ORIGIAPLI DES/ DET ) Velor stz Velor atalizao_ Liquids amperhac Salcn il

1005 Depertamentsde Cultrs 180.000,0 780.00,00 521500 77478500
TE 1 ;2 Anidaes doDeparamertodeCuira o Tsa0m,0 521500 TraTas00
DA PREVAGLEES CULTURAS, ARTISTICAS, CIENTFIAS, DESFORTIVASE OUTRAS

0D E 00000 0D00OTOTO000 Recurscs Orci
23DWOM  OUTROS SERVIGES DE TERCEIRDS-

100,00 1000000 000 1000000

050 E 00D 0DUDOYOTOV0 Recurscs Crc ) 200,00 o000 000 2000000
32DBDO  OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS- PESSOA JURIDICA

Gm  E 00000 0DODOTO7ON0 Recurscs Ordindis (Lhres) oo 1s0m® 521500 14478500
040 EA D000D ODODOYOTO000 Recurscs Oxdindics (Lhwes) om0 s000mm 000 20000000

Total Geral 180.000,00 780000, 521500 77478500

O crédito suplementar foi aberto no Orgamento 2023 para dar suporte
as despesas oriundas dos contratos firmados para a realiza¢ao dos shows nacionais
das duplas sertanejas Clayton e Romario, Matogrosso e Mathias e Bruno e Barreto, ja
contratados pelo Municipio no valor de R§ 422.000,00, além de outras despesas que

eventualmente possam surgir.

A titulo de informacao, conforme Lei n. 1.235/2.022, de 24 de Outubro

de 2.022, o or¢amento estimando para o exercicio fiscal de 2.023 do Municipio de

Palmital chaga-se aproximadamente na casa dos R$ 60.000.000,00 (Sessenta

Milhées de Reais) (ja descontado o repassa ao legislativo). Significa dizer que os

gastos com as festividades do milho nio ultrapassario 0,75% do or¢amento
municipal. Tal porcentagem, conforme sera explicado adiante, sera ainda mais

reduzido com os patrocinios recebidos, locagao de teldes, venda de bebidas, etc.

IV.II - DA SAUDE FINANCEIRA DO MUNICIPIO

O Orgamento Publico é executado por fonte ou destinagao de recursos.
Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional, 6rgao responsavel por ditar normas de
contabilidade publica, a fonte ou destinagao de recurso, em termos gerais, apresenta-

se com a seguinte classificagao:
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Destinacdo vinculada: ¢ o processo de vinculagio entre a

origem ¢ a aplicagio de recursos, em atendimento as finalidades

especificas estabelecidas pela norma; Destinagcdo lIivre: ¢ o

processo de alocacdo livre entre a origem e a aplicacio de recursos,
para atender a quaisquer finalidades, desde que dentro do dambito

das competéncias de atuagio do drgio ou entidade.

A padronizagdo da classificacdo por fonte ou destinacdo de recursos foi
definida por meio da Portaria Conjunta STN/SOF n° 20, de 23 de fevereiro de 2021
e da Portaria STN n° 710, de 25 de fevereiro de 2021.

A alteragdo or¢amentaria promovida no Departamento de Cultura usou

a fonte com destinacio livre.

Ao final de cada exercicio financeiro, o Tribunal de Contas do Parana
disponibiliza um relatério onde é apurado o Resultado Financeiro de cada uma das
fontes ou destinacao de recursos. Apresentamos abaixo o histérico da evolugio da
fonte livre, para comprovar a saide financeira que o Municipio atingiu ao longo dos

ultimos seis anos, senao vejamos:
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MUNICIPIO DE PALMITAL
RELATORIO DA APURAGCAO DO RESULTADO FINANCEIRO POR FONTE DE RECURSO EM 31.12.2016
FONTE DESCRICAQ SALDO DA FONTE PASSIVO SUPERAVIT DEFICIT
FINANCEIRO FINANCEIRO FINANCEIRO
000 Recursos Ordinarios (Livres) 146.912,96 1.237.516,92 0,00 1.090.603,96
MUNICIPIO DE PALMITAL
RELATORIO DA APURACAO DO RESULTADO FINANCEIRO POR FONTE DE RECURSO EM 31.12.2017
FONTE DESCRICAO SALDO DA FONTE PASSIVO SUPERAVIT DEFICIT
FINANCEIRO FINANCEIRO FINANCEIRO
000 Recursos Ordinérios (Livres) 219.923,26 1.420.442,86 0,00 1.200.519,60
MUNICIPIO DE PALMITAL
RELATORIO DA APURAGAO DO RESULTADO FINANCEIRO POR FONTE DE RECURSO EM 31.12.2018
FONTE DESCRICAO SALDO DA FONTE PASSIVO SUPERAVIT DEFICIT
FINANCEIRO FINANCEIRO FINANCEIRO
000 Recursos Ordinarios (Livres) 354.038,26 920.212,98 0,00 566.174,72
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MUNICIPIO DE PALMITAL
RELATORIO DA APURAGAO DO RESULTADO FINANCEIRO POR FONTE DE RECURSO EM 31.12.2019
FONTE DESCRICAO SALDO DA FONTE PASSIVO SUPERAVIT DEFICIT
FINANCEIRO FINANCEIRO FINANCEIRO

000 Recursos Ordindrios (Livres) 245.965,50 755.983,02 0,00 510.017,52

MUNICIPIO DE PALMITAL
RELATORIO DA APURACAO DO RESULTADO FINANCEIRO POR FONTE DE RECURSO EM 31.12.2020

FONTE DESCRICAO SALDO DA FONTE PASSIVO SUPERAVIT DEFICIT
FINANCEIRO FINANCEIRO FINANCEIRO

000 Recursos Ordindrios (Livres) 1.742.113,97 557.839,74 1.184.274,23 0,00

MUNICIPIO DE PALMITAL
RELATORIO DA APURACAO DO RESULTADO FINANCEIRO POR FONTE DE RECURSO EM 31.12.2021

FONTE DESCRICAO SALDO DA FONTE PASSIVO SUPERAVIT DEFICIT
FINANCEIRO FINANCEIRO FINANCEIRO

000 Recursos Ordinarios (Livres) 5.125.217,16 871.127,10 4.254.090,06 0,00

MUNICIPIO DE PALMITAL
RELATORIO DA APURAGAO DO RESULTADO FINANCEIRO POR FONTE DE RECURSO EM 31.12.2022

FONTE DESCRICAO SALDO DA FONTE PASSIVO SUPERAVIT DEFICIT
FINANCEIRO FINANCEIRO FINANCEIRO

000 Recursos Ordindrios (Livres) 4.397.428,65 930.057,77 3.467.370,88 0,00

O superavit foi atingido no exercicio financeiro de 2020, permanecendo
assim até o exercicio de 2022. Este superavit que foi utilizado na abertura do crédito

suplementar do Decreto 007/2023.

Salienta-se ainda que a aplica¢ao dos indices na saide e educagio
ultrapassou significativamente os limites constitucionais (28,21% na educagio e
15,90% na satde), conforme se verifica das informacdes obtidas através do Portal de
Informacbes do site oficial do Tribunal de Contas do Estado do Parana.
(https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/Relacon/Entidade/?f=ey|pZE11
bmljaXBpbyl6IiM4MDgil.C]pZFBlc3NvYSI6IIEyNDI1 liwibn | Bbm8iOilyMDIyIn
0)

Veja que 3,21% a mais em educa¢ao demonstra que foram aplicados
R$ 1.926.000,00 (Um Milhdo e Novecentos e Vinte e Seis Mil Reais) a maior do

que o obrigacional.
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10s.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/Relacon/Entidad

be R Email-VALD

pZE11bmljaXBpbylé

O es (3 A

) regularidade

o Legislativo... [ EProtocolo

révio pela irregularidade

Nao Iniciada Em Andamento Paralisada Concluida
R$0,00 (0 Obras) R§10.263 461,96 (12 Obras) R$0,00 (0 Obras) R$18.869.688,39 (56 Obras)

119872021 (Aplicago 2022)
R$52.566.008,00
R$50.226.008,00

R$0,00

R$0,00

Recelta P

R$77.086.765,59
R865.744.72062
R882.860.631,08
R871.753.006,00

RS59.77261245

R$57.525.612.45

R$10.784,481,04 18,75% daRCL
R$1.890.329,72 329% daRCL

R§56,887.484,45

R$25.943.34384 45,60% daRCL

R$47.216.612,63
R§13.321473.42 28.21%
R$44.870,635,84
R$7.13353552 15,90%

RCLAustada para Endividamento *

ROL Ajustada para Pessoal
4 Transleréncies obrigar

V - DO PORTAL DA TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO

Sustenta ainda a decisao ora atacada que “o Portal da Transparéncia do
Municipio apresenta constantes instabilidades”. Salienta-se que o Portal estd passando por
manuten¢io, mas nio ¢ demais constar que o I'TP — Indice de Transparéncia Piblica
apurado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, o qual é um parametro
instituido para medir o grau de transparéncia dos portais eletronicos dos entes

publicos, atribuiu a0 Municipio de Palmital nota 91,23%, conforme se verifica abaixo:
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& Preteiure Municipa. Projci - Processo €. @ Youlube R Email~VALDENEL, (D) eu:

Confira abaixo a ferramenta de Business Intelligence (B1) com informaces da série historica (desde
2019) e relatérios comparativos:

[rp— [
. = e

© . .
n ‘ 80,97%
n I S —
0 —

t + Q
s
Micresoft Power BI Paginas ®

Caso estefa com problemas. de visualizagao ou deseje ver em uma pagina major, clique aqul

Clique nos banners para conferir cada edigéo individualmente:

Edicbes anuais

¥
= A
= ‘E ITP ‘ INDICE DE TRANSPARENCIA DA \
o ADMINISTRAGAO PUBLICA

VI - DAS ESTRADAS RURAIS

Em que pese as afirmages referentes a precariedade das estradas rurais
do Municipio, verifica-se que para a manuten¢ao das estradas nio existe Obice
imposto pela administragio Municipal, visto que nao ha inadimpléncia junto a
fornecedores de combustivel ou mesmo das empresas que realizam a manuten¢ao da

frota do setor rodoviario.

O que obsta a realizagao da manutencao das estradas ¢ o clima chuvoso
que vem assolando o Municipio e a regido ha varios meses. Para a realizacdo de

manutencao de estradas rurais, sao necessarios varios dias de estiagem para que a terra

thttps:/ /wwwl.tce.pr.gov.br/conteudo/ferramentas-indice-de-transparencia-da-administracao-publica-itp-
controle-social-controle-social /317844
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fique seca e possibilite o acesso das maquinas pesadas e caminhdes para a realizacdo

dos servicos.

O relatério emitido pela Coordenagao Municipal de Protegao de Defesa
Civil (em anexo) demonstra que os meses de outubro de 2022 a marc¢o de 2023 foram
os meses mais chuvosos dos dltimos anos, inclusive com registro de temporais, 0s
quais levaram a Decretagao de Estado de Emergéncia no Municipio, inclusive a nivel

Estadual e Federal.

Infelizmente que nem todos tém conhecimento acerca dos entraves que
os Municipios de pequeno porte, com grande extensdo de area e estradas rurais, cujo
pilar econémico € a agricultura, visto que as condi¢des climaticas afetam diretamente
as praticas cotidianas. Pessoas que nascem e crescem em cidades de grande porte e
chegam Municipios do interior com um olhar superficial, levam um tempo para

conhecer a realidade e as diferencas de cada regido.

E sabido que a populacio sempre esta em busca de melhorias, e nio é
diferente com a atual administracao! Tem sido sagrado todos os esforgos para garantir
a oferta de estradas rurais em boas condi¢oes, mas isso nao depende somente do
poder publico, mas das boas condi¢des climaticas para viabilizar que o servi¢o seja

prestado.

Verifica-se nas imagens acostadas a inicial que algumas fotos foram
tiradas de estradas dentro de propriedades particulares, cuja obrigacao legal de

manuten¢ao nao compete ao poder publico.
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VII - DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO

Com relacdo

conclusao:

Ora Excelénc

investidos R$ 3.697.938,04

a referida Secretaria, verifica-se da decisio a seguinte

“(...) nesse ponto hd que se dar razao a Promotora no que tange a
precariedade dos servigos prestados pela Secretaria de Assisténcia
do Municipio, a qual esta vinculado o Departamento de Cultura

q

que estd promovendo os gastos impugnados pelo  Ministério

Piiblico.”

ias, no ano de 2.022 e janeiro e fevereiro de 2023, foram

(trées milhGes, seiscentos e noventa e sete mil, novecentos

e trinta e oito reais e quatro) na Secretaria Municipal de Assisténcia Social, conforme

demonstrativos abaixo:

Municipio de Palmital - 2022

DEMONSTRATIVO DO PERCENTUAL GASTO POR ORGAO

Periodo: 01/01/2022 até 31/12/2022

Paginac

Orgao

Total Empenhado _Percentul

02 PODER EXECUTIVO
03 SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAD

167350046 233%
613027845 ase

04- SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS: BsaBOS 14 120%
05- SECRETARIA DE AGRICULTURA INDUSTRIA E COMERGIO 453420000 Gt
06 SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE 618931001 BE%
07 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAD Hiteaner  zmoen
08~ SECRETARIA MUNIGIPAL DE SAUDE 1482200828 2066%
09- SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E CULTURA a34sEs521 aset
10 SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS / URBANISMO Boosessz 1128
11- SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE sssEatas  124%
12- SECRETARIA ESPECIAL DO MEIO AMBIENTE E TURISMO zos077T7IE 2t
13- ENCARGOS GERAIS DO MUNICIPIO 201120041 4pe%
D ospera i emporada o par1ade. 7175000600
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Municipio de Palmital - 2023

DEMONSTRATIVO DO PERCENTUAL GASTO POR ORGAO

Periodo: 01/01/2023 até 28/02/2023

07 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAD
08~ SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Paginat

Orgio Toial Empenhado_Percentuas
G2- PODER EXECUTIVO 26250566 2088%
@3- SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO 115678454 1912%
04- SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS 19186713 161%
05 SECRETARIA MUN CIPAL DE AGRICULTURA E PECUARIA moz3ds 283%
06 SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE 74890028  850%

200528658  23,70%
208692720 2312%

09- SECRETARIA MUNCIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E CULTURA smezEzes 4p0%

10- SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E URBANISMO serziaes  530%

11 - SECRETARIA MUN ICIPAL DE ESPORTE s1776Ee  ovo%

12 SECRETARIA ESPECIAL DO MEIO AMBIENTE E TURISMO BTao04s oS3

13- SECRETARIA MUNICIPAL DE INDUSTRIA GOMERGIO £ SERVIGO soo00  opew

14- ENCARGOS GERAIS DO MUNICIPIO ssa4T_ amn
Despesa tolal smperhada no perioda: 580857155

Ainda, na referida Secretaria de Assisténcia Social, sio desenvolvidos

varios projetos, como:

SERVICO DE CONVIVENCIA E
FORTALECIMENTO DE  VINCULOS -
Oportunizando nm melhor atendimento as criangas e adolescentes
que fregiientam o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinenlos (Antigo PETI), foram realizados a construcio do pitio
com grades e também pintura do prédio para seguranca e melhoria
do espaco de  brincadeiras.  Também  foram  adquiridos
equipamentos, mobilidrios e jogos diddticos.

CRAS - Pantada na preocupacio em valorizar as condicoes de
trabalho dos servidores, foi realizado no CRAS a construgio de
mais uma sala técnica e a pintura interna e externa do imdvel. E
também foram adquiridos e equipamentos e mobilidrias tais como:
mesas, aparelhos de ar condicionado, computadores, ete;
PARQUINHO  INFANTIL NA  PRACA
ANTONIO BARBOSA
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Com 0 objetivo de trazer diversao e lazer as criancas do Municipio
foi adquirido em Parceria com Conselho dos Direitos da Crianga
e do Adolescente um Parquinbo Infantil, sendo instalado na Praca
central,tornado este espago em um ambiente agraddvel para o

passeio das familias Palmitalenses.

CESTAS BASICAS DE ALIMENTOS -
PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS
PAA/CONAB

Com  recursos do  Programa de Agquisicao  de _Alimentos
PAA/CONAB foram distribuidas em média 1.845 cestas de
[frutas e verduras diretas do produtor, para a populagao em situacao
de vulnerabilidade social.Essas cestas tém feito com que muitas
Sfamilias sem  renda tenbam a complementacao alimentar e

nutricional em suas mesas.
PROGRAMA CRIANCA FELIZ

O Programa Feliz atende 100 familias com criancas de 0 a 6 anos
¢ gestantes.Sao realizadas visitas Semanais de  profissionais
especializados em acompanbamento infantil. Os quais identificam
a problemdtica de cada familia e levam a demanda para os servicos
necessdrios. Bem como, realizam orientagio para as gestantes e mades
a cerca dos cuidados com os filhos.

SERVICO DE PROTECAO INTEGRAL AS
FAMILIAS- PAIF

Os grupos do PAIF-CRAS buscam fortalecer a funcio protetiva

da familia. Semanalmente realizam-se grupos orientados pelos
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técnicos do CRAS com 15 mulberes e também 25 ldosos em

sitnagao de risco social, onde desenvolvem palestras e artesanatos.
Na  Zona Rural (Comunidade  Comil)  sao  atendidas
quinzenalmente 20 mulberes com a equipe do CRAS Volante.

IMPLANTACAO DO CREAS - Centro de

Referéncia Especializado de Assisténcia Social- ¢

uma unidade pitblica da Assisténcia Social que atende pessoas que
vivenciam Situagies de violacoes de direitos ou de violéncias. Uma
pessoa serd atendida no CREAS, entre outras situagoes, por sofrer
algum tipo de assédio, de discriminagao, de abuso, de violéncia ou
por demandar cuidados em razdo da idade ou deficiéncia.

PROGRAMA NOSSA GENTE PARANA - Ew
parceria com o Estado o programa atende 100 familias em situagao
de pobreza, e visa propiciar prevengdo e superagao das condioes de
alta vulnerabilidade social, gerando nma rede com a qual as
Sfamilias incluidas, nas mais diversas situagoes, possam contar ou

acessar os J'EWZ;COJ'.

Como se pode afirmar, em uma analise puramente perfunctoria que os

servigos sao precarios?

Ainda no que tange a Casa lar, a equipe técnica tem capacitagdo
continuada, a qual iniciou no ano de 2022 e tem sido feita de forma continuada, bem
como toda vez que entra um profissional novo na equipe é realizada a capacitagao

inicial.
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A adequagdo da equipe técnica ja esta prevista no relatorio realizado
pela Comissao de levantamento para fins de concurso publico que o Municipio
pretende realizar no corrente ano, sendo que no momento, existe uma equipe que
atende 20 horas semanais exclusivamente a Casa Lar e 20 horas exclusivamente o
CREAS, haja vista, que devido a demanda de ambos dos locais nao ser tao alta,
considera-se possivel os profissionais atender desta forma, até que se possa contratar

novos profissionais.

A casa Lar de Palmital possui a seguinte infraestrutura: 04 quartos com
3 camas cada um para os acolhidos, 01 quarto para educador residente, 01 cozinha
com refeitorio, area de servico, 01 sala de estar, 01 ambiente de estudos com
computadores e acesso a internet, jardim com playground e espago para cultivo de
hortas, e um sala para equipe técnica. Conta ainda com um veiculo disponibilizado
pela Secretaria de Assisténcia Social para dar suporte externo aos acolhidos em

periodo integral, ressaltando que as instalacdes estdo de acordo com o que

preconiza o Caderno de Orientagdes para acolhimento do MDS nas paginas

80 e 81.

As imagens abaixo demonstram os investimentos e melhorias realizadas

na Casa Lar e no PETT pela atual administragao:

ANTES:
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Desta forma, resta devidamente comprovado que os servigos prestados
pela Secretaria nio sdo precarios, mas prestados de forma responsavel e

comprometida.
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Ademais, no que tange a fundamentagio de que os valores seriam
excessivos em decorréncia do IDH do Municipio, cujos dados foram colhidos no ano
de 2010, portanto, ha mais de uma década, nos parece temeroso lastrear uma decisdo
com reflexos enormes para o municipio em dados tao arcaicos e desatualizados. Em

13 anos passam mais de 3 mandatos!

VIII - DOS PROCESSOS DE INEXIGIBILIDADE:

Com relacio as alegagoes contidas na inicial, esclarece-se o seguinte:

Quanto a diferenca das datas de abertura dos procedimentos de
Inexigibilidade para contratacio dos artistas, esta ocorre em razdo da agenda
extremamente lotada dos contratados, motivo pelo qual em determinadas situagoes
como no caso da dupla Mato Grosso e Mathias de renome nacional, faz-se necessaria

uma contratagao bastante antecipada para garantir as datas pretendidas.

Quanto a alegagdo de que as propostas dos artistas sio anteriores ao
procedimento, sinceramente nao se vislumbra qualquer irregularidade, ora, as
propostas devem ser anteriores a qualquer negocio juridico. Estranho e ilicito seria se

as propostas fossem posteriores!!!

Ademais, quanto ao fato de o memorando do gestor, parecer juridico,
homologacio e ratificagdo ocorrem no mesmo dia, também nao se verifica qualquer
irregularidade, vez que a Lei de Licitagdes e contratos nao estipula neste caso qualquer
prazo, posto a inexigibilidade se tratar de um procedimento meramente formal,
exatamente como descrito pelo parguer. Nao ha nestes casos concorréncia de pregos
e disputa entre licitantes, nio havendo, portanto, prazos de recursos ou alegagoes

entre o prazo de publicagdo, homologac¢io e ratificacio. Diferentemente do que
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ocorre em outras modalidades de licitacao, onde a homologacio somente pode
ocorrer apos o prazo de recurso que ¢ de 3 (trés) dias no caso do pregao (art. 4°, inciso

XVIII) e 5 (cinco) dias no caso de Tomada de Precos (art. 109, I da Lei 8.666/93.

O que existe sim é o prazo para que o procedimento seja ratificado e
publicado dentro do prazo méaximo de 5 dias, conforme art. 26 da Lei 8666/93, o que

demonstra a celeridade do procedimento como condi¢ao da eficacia do ato;

Art. 26. As dispensas previstas nos §§f 2¢ ¢ 4 do art. 17 e no
inciso 111 e seguintes do art. 24, as situagies de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo sinico do art. 8¢ desta L ei deverio ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a antoridade superior, para

ratificacio e publicacdo na imprensa oficial, no

prazo de 5 (cinco) dias, como condig¢do para a

eficdcia dos atos. (grifei)

Muito contrariamente do alegado pelo representante do Ministério
Publico, a antecipa¢ao em varios meses da realizacio do primeiro procedimento de
inexigibilidade, frise-se, foi realizado em dezembro do ano passado, sé refor¢a o fato

de que as contratagoes nao ocorreram de forma abrupta e sem planejamento.

No que tange a publicidade dos procedimentos, cumpre ressaltar que
cumpriram todas as determinag¢des legais, sendo devidamente publicados tanto no
Mural de Licitagbes do Tribunal de Contas do Parand? como no diario oficial

eletronico do municipio, da Associagao dos municipios do Parana’.

2 acessivel em https://setvicos.tce.pr.gov.bt/tcept/municipal/aml/ConsultarProcessoCompraWeb.aspx
3 acessivel em https://www.diariomunicipal.com.br/amp/pesquisar
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IX - DO DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

Ja demonstrado que o Municipio nao enfrenta as dificuldades
econdmicas no nivel exposto na inicial, e no que tange ao desenvolvimento municipal,
consigna-se que desde o ano de 2017 a administragdo municipal foi o que mais fez
melhorias voltadas para a mobilidade urbana, adequando nossas vias com recapes e
pavimentagdes novas, calcadas adequadas dando a devida importancia para
acessibilidade tanto nas vias como nos prédios publicos todos adaptados, incluindo

escolas, ginasios, unidades de saide, paco municipal, entre outros.

Em Pavimentacdes e adequacao de vias e calgadas foram investidos em
torno de R$ 7.500.000,00 (sete milhdes ja investidos e ainda R$ 4.850,000,00 (quatro
milhGes oitocentos e cinqienta mil reais) que estio sendo analisados pelo
Paranacidade para ser investido em execugao das vias urbanas, isso sem mencionar
pavimenta¢do com pedras irregulares nas estradas rurais e a instalagio de 1.181 (um

mil, cento e oitenta e um) lampadas de led nas vias urbanas.

Foram pavimentadas as seguintes ruas: Rua Joaquim Ferreira de Souza
7 quadras, Maximiliano 13 quadras, Sete de Setembro 6 quadras, Imaculada Concei¢ao
3 quadras, trechos da XV de Novembro 5 quadras, Presidente Costa e Silva 6 quadras,
Rui Barbosa 3 quadras, Angelo Vicentin 4 quadras, Parque Industrial 1 quadra,
Antonio Vicentim 3 quadras, Vicente Machado 3 quadras, Princesa Izabel 3 quadras,
Santos Dumont 5 quadras, Marechal Floriano 8 quadras, José Basilio de Oliveira 1
quadra, Marechal Deodoro 1 quadra, Juscelino 1 quadra, Reinaldo Matule 5 quadras,
Egleci 3 quadras, Moisés Lupion 5 quadras, Interventor Manoel Ribas 1 quadra,
Santana 1 quadra, Vitor Grande 4 quadras, Ostilio Nunes de Oliveira 1 quadra, Parigot

de Souza 3 quadras.

No final do Ano de 2022 foi realizada uma operagao de restauragao

com cascalho nas vilas ainda nao pavimentadas, além de execucdo de drenagens para
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prevencao das aguas pluviais com colocagdo de tubos em concretos em diversas ruas

e também bocas de lobo para escoa¢iao das aguas.

No que tange a moradias, 0 municipio vem ha 3 anos ajustando junto
aos 6rgios de liberagio ambiental TAT (Instituto Aguas e Terras) e a Cohapar
(Companhia de habitacio do Parana) duas areas que contemplario dois nuicleos
habitacionais, com aproximadamente 150 (cento e cinqiienta) novas Moradias

populares.

Outra area bastante assistida ¢ a Agricultura com o fortalecimento de
nossas Associagoes de Pequenos Produtores rurais com varios implementos e tratores
para dar suporte aqueles que nao dispéem de recursos com maquinarios, em torno de

09 (nove) tratores novos para as associagoes.

Na area da saude, mencionamos os investimentos em infraestrutura
com a Reforma e Ampliagio da UBS central, com investimento de quase R$
2.000.000,00 (dois milhées), a UBS na Vila Parque Junior investimento de R$
800.000,00(oitocentos mil reais), além do SAMU.

X - DO DIREITO.

O Parguetlocal alega que o Municipio de Palmital — PR promovera nos
dias 31 de marco de 2023 2 02 de Abril de 2023, a 35* Festa do Milho e, como atracbes
das festividades, foram contratados shows com as duplas Bruno e Barreto, Clayton e
Romirio e Matogrosso e Mathias. Alega que o valor sera custeado pelos cofres
publico e que, sera dispendido aproximadamente R$ 422.000,00 (Quatrocentos e
Vinte e Dois Mil Reais), somados a premiacio do festival de musica cujo o valor

alcanga aproximadamente R$ 23.000,00 (Vinte e Trés Mil Reatis).

Rua Moisés Lupion, 1001 — Centro — CEP 85270-000 — Palmital — PR

Fone Fax: (42) 3657-1222

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PISL7 HZSLF SZF4X GQGVB




PROJUDI - Recurso: 0013651-78.2023.8.16.0000 - Ref. mov. 1.1 - Assinado digitalmente por Julio Cezar da Silva:03841670989
09/03/2023: JUNTADA DE PETIQAO DE INICIAL. Arg: Peticao Inicial

PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMITAL - PR

CNPJ 75680025/0001-82

Aduz que o Municipio nio tem ofertado de forma eficaz servigos
publicos basicos e essenciais, tais como a conservagao de estradas, transporte escolar,
atendimento em acolhimento institucional. Ainda, relata que os valores que serdo
gastos com a festividade se aproximam do valor aplicado pelo Departamento de
Cultura no exercicio de 2.022, bem como ultrapassa os valores gastos em

medicamento disponibilizados a populagao Palmitalense.

Ainda, ventila a existéncia de irregularidades nos procedimentos de
inexigibilidade e a violacdo de principios que devem nortear a administra¢ao publica.
Ao cabo, pugna pela concessao da tutela de urgéncia visando a suspensiao dos shows

da citada festa do milho do ano de 2023.

Todavia, os fatos narrados, somados aos documentos que ora se junta,
nao ha quaisquer indicios de irregularidades ou mesmo ilegalidades na contratacdo
questionadas, sendo este o primeiro aspecto que deve ser analisado quando do

deferimento da liminar em desfavor do ente municipal.

Oportuno esclarecer que somente é possivel ao Poder Judiciario
analisar se o ato administrativo derivado do Poder Discricionario se manteve dentro
dos limites de op¢ao do administrador publico concedidos por lei (Art. 5°, XXXV, da
CF), nos casos em que o ato é praticado com abuso de autoridade ou fora dos limites
legais, ou ainda com a finalidade diversa ao interesse publico, o qual sera considerado
ilegitimo e nulo e, somente nesse caso, cabera ao judiciario a analise da suspensio do

suposto ato lesivo em defesa ao patrimonio publico.
Os limites de opgao do administrador sdo:

O primeiro limite a liberdade de opgao do administrador publico ¢ a
propria previsao legal, pois o poder discricionario apenas se manifesta quando a lei

autoriza. Quando nio existir possibilidade de escolha na estatica da normal (na lei em
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tese) ndo podera haver discricionariedade, nao havendo liberdade de escolha para o

Administrador publico.

O segundo limite ¢ a observancia dos principios* constitucionais que

regem a Administragao Publica.

Ja o terceiro limite € a propria situagao fatica, uma vez que se na estatica
da norma o administrador publico tiver a possibilidade de escolha, em muitas
situacOes da hipotese real esta obrigado a optar por uma determinada solugio, a que

melhor atenda ao interesse publico naquele caso concreto®.

E que a mencionada impossibilidade de a lei prever a melhor maneira
de atender o interesse publico em todas as situagdes é expressada por conceitos
indeterminados®, tais como interesses social, salubridade publica, etc’, os quais podem

ter seus conteudos revelados diante do caso concreto.

4 Atribuindo o nome de limite interno ao poder discricionario, Afonso Rodrigues Queiro, explana, com muita
propriedade, o principio da moralidade como limite ao poder discricionario, mencionando que se um agente
publico ndo opta pela medida que, a seu préprio juizo, era a melhor para atingir o interesse publico, mesmo
que opte por outra legalmente admitida, pode-se concluir que ele ndo observou a lei no seu intimo significado,
pois a acdo do agente puiblico deve harmonizar-se com uma escolha honestamente feita. Cf. AFONSO
RODRIGUES QUEIRC), Os limites do poder discricionario das autoridades administrativas, in Revista de
Direito Administrativo (RDA), n° 97, Ed. Renovar, Rio de Janeiro, 1969, p. 2.

5 CELSO ANTOO NIO BANDEIRA DE MELLO, Discricionariedade e controle jurisdicional, 2* ed., Sdo
Paulo: Malheiros Ed., 1993, p. 36.

¢ Conceitos indeterminados sdo expressoes constantes de textos legais, que nio apresentam, a0 menos em tese,
uma interpretagdo uniforme, dando margem a mais de um significado, como por exemplo: ordem publica, bem
comum, bons costumes, moralidade publica, situagio de pobreza, notavel saber, etc. Os conceitos
indeterminados néo sio deficiéncias legislativas, constituem um recurso do legislador, uma vez que, como diz
L. Lopes Rodé, “Direito nem sempre pode realizar de maneira adequada sua funcio ordenadora, limitando-se
a condensar numa formula rigida todos os aspectos multiformes das relagdes vitais e af reside a razdo pela qual
o legislador emprega conceitos mutaveis, indeterminados.” Cf. L. LOPES RODO, O poder discricionario da
Administragdo — evolugido doutrindria e jurisprudencial, in: Revista de Direito Administrativo (RDA), n°® 35,
Ed. Renovar, Rio de Janeiro, 1954, p. 42. Percebe-se que através do uso de conceitos indeterminados a lei em
tese, a estatica da norma, admite mais de uma opgdo valida ao administrador publico.

7 Em razdo desta pluralidade de opgdes oferecida ao administrador publico na lei em tese, muitos juristas
consideram que os conceitos indeterminados conferem ao administrador publico um poder discriciondrio.
Outros, nio entendem assim. A primeira corrente sustenta que quando a lei prevé conceitos indeterminados ha
discricionariedade porque caberia um juizo subjetivo do administrador publico, pois mesmo diante do caso
concreto haveria uma pluralidade de opg¢bes razodaveis para atender o interesse piblico. A segunda corrente
entende que o poder discricionario nido pode ser confundido com qualquer imprecisao legislativa, raziao pela
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Com efeito, em algumas situagdes a solugdo que melhor atende
ao interesse publico e que se enquadra ao conceito indeterminado fica nitida
diante do caso concreto. Nestas hipoteses, a situagio fatica elimina a
possibilidade de opgao que existia na estatica da norma. Porém, em outros casos
mesmo no caso concreto nao é possivel detectar, de forma incontestavel, a solugao
que melhor atende ao interesse publico. Ou seja, o caso concreto pode revelar a
existéncia de zonas de certeza, que aclaram o conteudo dos conceitos
indeterminados. As zonas de certeza aparecem quando, diante da hipdtese tese real, é
possivel detectar solugdes que notoriamente estio abrangidas na norma legal (zona
de certeza positiva) e que notoriamente nio estao abrangidas na norma legal (zona

de certeza negativa).

Quando isso nao é possivel se estara diante de uma duvida razoavel, a
solugdo estara numa zona intermediaria, numa zona de incerteza, onde nao se pode
afirmar categoricamente que uma solu¢io se amolda ou niao ao conceito

indeterminado®.

qual os conceitos indeterminados nio autorizam o uso do poder discricionario, que no caso dos conceitos
indeterminados a lei ndo oferece possibilidade de escolha, pois o administrador publico tem apenas uma opgao,
aquela que melhor atende o interesse publico, a lei delega ao administrador publico ndo a escolha entre varias
solucoes possiveis, mas apenas a identificacio da melhor solucdo, o que é um exercicio de interpretagio e nio
de decisdo. A respeito, veja-se: 1) CELSO ANTOO NIO BANDEIRA DE MELLO, in Discricionariedade e
controle jurisdicional, 2* ed., Sio Paulo: Malheiros Ed., 1993, p. 18, nota 7 e 22. 2) AFONSO RODRIGUES
QUEIROE, Os limites do poder discricionario das autoridades administrativas, in Revista de Direito
Administrativo (RDA), n® 97, Ed. Renovar, Rio de Janeiro, 1969, p. 2. 3) LUE CIA VALLE FIGUEIREDO,
Curso de Direito Administrativo, Sio Paulo: Malheiros Ed., 1994, p. 115, 116, 122, 123 ¢ 126. Analisando a
questdo sob a dtica da corrente que entende que os conceitos indeterminados ndo conferem poder
discricionario, chega-se a conclusido de que sempre é possivel o controle jurisdicional do ato administrativo
emanado de lei que prevé conceito indeterminado, pois nio havera possibilidade de escolha do administrador
publico, ndo haverd mérito administrativo. Por outro lado, enxergando a questio da Stica da corrente que
entende que em todos os casos que a lei se expresse através de conceitos indeterminados ha discricionariedade,
chega-se a conclusio de que nio se admite controle jurisdicional do ato administrativo emanado com
fundamento em lei que preveja conceitos indeterminados, pois haverd mais de uma alternativa ao administrador
publico.

8 A propésito: 1) LUE CIA VALLE FIGUEIREDO, Curso de Direito Administrativo, Sdo Paulo: Malheiros
Ed,, 1994, p. 118. 2) CELSO ANTOO NIO BANDEIRA DE MELLO, Discricionariedade e controle
jurisdicional, 2* ed., Sio Paulo: Malheiros Ed., 1993, p. 22 e 29- 30.
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Quando se estiver na zona de incerteza a op¢ao do administrador
publico ndo sera notoriamente equivocada, sera razoavel, e, por isso, nio podera
ser controlada pelo Poder Judiciario?. E que, onde nio se pode saber com exatidio
qual ¢ a melhor solucdo para o caso concreto encontra-se o mérito administrativo,
o qual “é fruto da impossibilidade de objetivamente reconhecer (quando a lei
niao predetermina), qual sera o comportamento, inconcreto, apto a atingir de
modo perfeito a finalidade normativa” 19, isto é, “campo de liberdade suposto na

lei remanesce no caso concreto’11.

Por isso, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO refere que
“o campo de liberdade existente no mandamento ou na norma em abstrato 4 muito

maior que o campo de liberdade existente na situagao concreta” 12,

Portanto, somente quando a solugao que melhor atenda ao interesse
publico estiver na zona de incerteza é que ha possibilidade de o administrador publico
escolher, com base em critérios de conveniéncia e oportunidade, a opgao que repute
mais adequada. Quando diante do caso concreto a melhor solugdo puder ser detectada
objetivamente, segundo critérios de razoabilidade, isto ¢, quando estiver nas zonas de
certeza positiva ou negativa, o administrador publico nao tera opgao, devera sempre
escolher a melhor solugao, em tal hipétese niao se estara diante do mérito

administrativo e, por isso, o ato pode ser controlado pelo judiciario.

9 A respeito: 1) Fernando Sainz Moreno, citado por LUE CIA VALLE FIGUEIREDO, Curso de Direito
Administrativo, Sao Paulo: Malheiros Ed., 1994, p. 119-120. 2) CELSO ANTOO NIO BANDEIRA DE
MELLO, Discricionariedade e controle jurisdicional, 2* ed., Sdo Paulo: Malheiros Ed., 1993, p. 24, 27 e 40

10 Cf. CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, Discricionariedade e controle jurisdicional, 2* ed., Sdo
Paulo: Malheiros Ed., 1993, p. 42.

11 Cf. CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, Discricionariedade ¢ controle jurisdicional, 2* ed., Sao
Paulo: Malheiros Ed., 1993, p. 38.

12 Cf. CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, Discricionariedade e controle jurisdicional, 2* ed., Sio
Paulo: Malheiros Ed., 1993, p. 39.
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Portanto, no caso concreto, a Procuradoria do Municipio de Palmital,
para fins de suspensdo da liminar concedida, a solugao de atendimento ao interesse

publico esta em uma zona de incerteza.

Afinal, conforme ja ventilado, o administrador do municipio pode
escolher meios de conceder a populagio o direito ao lazer/entretenimento e cultura,
dentro dos quais se inclui a realizagdo da famosa Festa do Milho, digna a populagao.

E isso, por 6bvio, gera custos.

Neste sentido, ndo ha demonstragio clara por parte do Parguetlocal de
que a contratagdo dos shows artisticos, por si s6, impeca o Municipio de Palmital de
zelar por prioridades da Lei Or¢amentaria, principalmente no que concerne a questoes
essenciais a populacao, como por exemplo, educacdo, saide e assisténcia social.
Portanto, nio demonstrou o Orgﬁo Ministerial correlacio entre a realizacio das
festividades a fuga dos menores da Casa Lar, gastos com medicamentos e manuten¢ao

das estradas rurais.

Nio se desconhece o dispéndio, mas tal situacdo, por si s6 e
desacompanhada de outros elementos, nao afigura direta ofensa a Moralidade Publica.
Isso porque, ha de se presumir sim, apesar da decisdo liminar impugnada apontar que

nao, tais eventos inegavelmente movimentam a economia local.

Conforme esclarece a douttina, “a andlise da moralidade penetrou no Direito
Administrativo pela via da verificagdo do desvio de finalidade, que abrange a invalidacio
de atos administrativos praticados visando a fim diverso daquele previsto explicita ou
Implicitamente na competéncia do agente” (NOHARA, Irene Patricia. Direito

Administrativo. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014. p.77, destaquei).

No caso, ao contratar os shows para as festividades da Festa do Milho,

o gestor nada mais fez que atuar na promogao do lazer e cultura dos municipes,
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finalidade publica que lhe incumbe promover, nos termos dos Artigos 9°, 148 e 149

da Lei Organica do Municipio!3.

Com o devido respeito, a alocagao de recursos com a cultura e lazer dos
municipes deve ou nido ser prioridade, conforme juizo de conveniéncia e
oportunidade do gestor, trata-se de questdes a ser dirimida na esfera politica, por

meio do voto popular, em hipétese alguma pela via judicial.

Portanto, inexiste qualquer violacio ao Principio da Moralidade

Administrativa nas contratagdes, ou tampouco dano ao erario no caso.

Lado outro, do que dos autos constam, nao se identifica, tratamento
discriminatério da Administragao Publica, mormente porque nao ha elementos aptos
a afirmar que as contratagoes foram a causa das supostas falhas da administracdo

municipal ou que impediram de serem sanadas em tempo e modo.

Conforme ja abordado, nao ha quaisquer indicios, da alegada falta de
zelo do Ente Federado pelas prioridades da Lei Orgamentaria, principalmente no que

concerne as aten¢oes primarias e essenciais a populagao.

Da analise da analise da Decisdo Agravada, observa-se que a D.
Magistrada @ gno fundamenta a decisio na viola¢io da Moralidade Administrativa e
no Principio da Razoabilidade e Proporcionalidade, eis que determinados servigos

publicos nio estariam sendo atendidos de forma suficientes.

Mesmo em situagdao hipotética que haja deficiéncia na prestagao de
servicos publico apontados na inicial, certo é que, havendo dotagdo or¢amentaria,

encontra-se dentro do ambito da discricionariedade da Administracio Publica

13 http://www.camarapalmital.pr.gov.br/portal /uploads/561eb900fed7dda4bb1b9a455db08295.pdf
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escolher os gastos dentro das infinitas demandas por politica publica, desde o ambito

da educacio, satde e até da cultura e lazer.

Como se sabe, em respeito ao Principio da Separacdo dos Poderes,

apenas em situagOes extremas e excepcionais ¢ que o Poder judiciario pode
interferir na atribuicdo do Poder Executivo Municipal de decidir sobre a oportunidade

e conveniéncia.

Nio merece prosperar a alegagao de que o gasto extrapola a dotagao
orcamentaria para a cultura, visto que o gasto pode ser incluido em “Desporto e
Lazer” ou “Encargos Especiais”, bem como estar contemplado em créditos

complementares (o que ¢ o caso dos autos).

Ademais, analisando as inexigibilidades (procedimentos administrativos
e contratos firmados), observa-se que houve parecer juridico e ainda o préprio
departamento Contabil informa a existéncia de previsio de recursos de ordem

orcamentaria para fazer face as obrigacoes decorrentes das contratacoes.

Assim, considerando que a atuacio do Poder Judiciario frente a
execugao de politicas publicas é apenas subsidiaria, existindo qualquer ilegalidade no
caso em comento, NAO ¢ possivel a interferéncia do Judiciario na esfera
discricionaria da Administragdo, o que justifica a imediata suspensio da decisao

agravada.
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XI — DA ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA RECURSAL PARA
DETERMINAR A IMEDIATA CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO.

O art. 300, do CPC de 2015, permite a concessao de tutela de urgéncia

quando presente, simultaneamente, a probabilidade do direito ¢ o perigo de dano

ao resultado 1til do processo.

A probabilidade do direito resta evidenciado, ja que o municipio
Agravante demonstrou: a) Possuir superavit, com saude financeira em excelente
situagdo - superavit no exercicio de 2.022 na casa de R$ 4.300.000,00 (Quatro Milhdes
e Trezentos Mil Reais); b) Aplicagao de valores acima do estipulado pela C.F em
Saidde e Educacio; c¢) Atuacio fortissima da Secretaria de Promocio Social, sendo
gasto no ano de 2.022, até fevereiro de 2023, cerca de R$ 3.700.000,00 (Trés Milhoes
e Setecentos Mil Reais); d) Evidente avango municipal, com a realizagiao de diversas
obras de infraestrutura, asfalto, calcada, iluminacao, postos de saude, etc.; €) Os
procedimentos licitatorios seguiram a risca a Lei 8.666/93; f) Todas as estradas rurais,
apesar das fortes chuvas, estaio em condigdes de trafegabilidade; g) O Municipio de
Palmital quase atingiu nota maxima no quesito transparéncia; h) Nio é a primeira vez

que cantores de envergadura nacional sao contratados para se apresentarem no Festa

do Milho.

Por sua vez, o perigo de dano milita em favor do Agravante e resta
evidente, pois, caso seja mantida a decisdo, quem estara sofrendo é toda a coletividade
que, espera anualmente as apresentacoes disponibilizadas gratuitamente pelo poder
publico. Ainda, milita em desfavor do Municipio os prejuizos que sofrera com os
cancelamentos dos shows, porque, via de regra, nao ha tempo habil para novas
contratagoes de artistas devido as agendas - pouco mais de 20 dias, e o cancelamento

do evento sera medida de rigor. Lembrando que diversos recursos ja foram
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dispendidos com manutengoes no local do evento, aquisi¢ao de produtos alimenticios

e bebidas, etc.

Ja o resultado util do processo surge em decorréncia da necessidade do
Agravante em realizar as festividades ja divulgadas e com gastos realizados, sendo que,
com a manuten¢ao da liminar, praticamente o mérito do processo estara julgado em

desfavor do ente municipal.

Por outro lado, nao ha que se falar em irreversibilidade da medida, ao
passo que, em sendo suspensa a liminar, a A¢ao Civil Publica podera ter seu curso
normal, podendo o Ministério Publico buscar o sancionamento das pessoas

envolvidas, caso seja comprova as irregularidades.

Assim, em carater liminar, requer a concessao de efeito suspensivo para
determinar a imediata suspensao da liminar proferida pelo Juizo de Palmital na qual
suspende a contratacao dos shows nacionais de Matogrosso & Mathias, Cleyton & e

Romario e Bruno & Barreto.

Por fim, a anilise das razdes acima demonstram, além da
completa auséncia de fundamento juridico para a suspensio das contratagbes, que em
ultima analise sequer ha que se falar em violagio da moralidade, probidade e
proporcionalidade ou qualquer outro ato capaz de causar descontrole as contas

publicas, é que os argumentos expostos devem ser acatados.
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XII - DOS PEDIDOS.
Ante o exposto, requet:

a) O recebimento e processamento do presente agravo, porque
preenchidos os requisitos de praxe;

b) A concessiao de liminar para o fim de determinar a suspensao da
decisdo liminar que suspendeu as contratacdes dos shows de
Matogrosso & Mathias, Cleyton & e Romario e Bruno & Barreto;

c¢) No mérito, a total procedéncia da demanda, confirmando a
suspensao da r. Decisao Liminar proferida pelo D. Juizo da Fazenda

Publica de Palmital —PR.

Pede deferimento.

De Palmital para Curitiba, 09 de Mar¢o de 2023.

ARACELI DAJANA AGUIAR BONASSOLI KUZNHARSKI
PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO

OAB/PR 43.731

JULIO CEZAR DA SILVA
Procurador Municipal

OAB/PR 55.642
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