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MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROMOTORIA ELEITORAL DA 1602 ZONA ELEITORAL

EXCELENTISSIMA SENHORA JUiZA ELEITORAL 1602 ZONA ELEITORAL

RECURSO ELEITORAL
Processo n. 0600512-46.2024.6.16.0160

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por seu Promotor
Eleitoral que ora subscreve, no desempenho de suas atribuigdes, vem, perante V.
Exa., interpor, no prazo legal, o presente RECURSO ELEITORAL da sentenga de
ID 127366288, em face de VALDECIR BIASEBETTI, SEBASTIAO RODRIGUES
BASTOS e MEURI GONCALVES DE MACEDO, ja qualificados nos presentes
autos, seguindo em anexo as razdes pelas quais pede a reforma da sentenca

recorrida.
Assim, requer-se que seja intimada a parte recorrida para

apresentar contrarrazdes e que, apos o prazo legal, sejam os autos remetidos ao
Tribunal Regional Eleitoral do Paranad, para apreciacdo do recurso.

Nestes termos, pede deferimento.

Pinhdao/PR, 10 de novembro de 2024.

SAMUEL SPENGLER

Promotor Eleitoral!

1 Designado pela Portaria PRE/PR n. 614/2024.



PROMOTORIA ELEITORAL DA 1602 ZONA ELEITORAL

EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

RAZOES DO RECURSO

Processo n. 0600512-46.2024.6.16.0160

Recorrente: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recorridos: VALDECIR BIASEBETTI, SEBASTIAO RODRIGUES BASTOS e
MEURI GONCALVES DE MACEDO

1. SINTESE FATICA

Trata-se de Agao de Investigacao Judicial Eleitoral proposta pelo
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL em face de VALDECIR BIASEBETTI,
SEBASTIAO RODRIGUES BASTOS e MEURI GONGALVES DE MACEDO,
instruida com o Procedimento Preparatério Eleitoral n. MPPR-0109.24.000334-2,
0 pregao n. 30/2024, o contrato n. 62/2023 e as notas de empenho, na qual se
afirma que, em decorréncia da entrega de 6culos aos municipes de Pinhdao/PR,
em relacdo as licitagdes 10/2022 e 30/2024, houve a pratica da conduta vedada
aos agentes publicos (art. 73, § 10, Lei n. 9.504/97), e pratica de abuso de
poder politico (art. 22, caput, LC n. 64/90).

Recebida a inicial (ID 125315272), o0s representados
apresentaram defesa ao ID 125451970.

Realizada audiéncia de instrucdo, foram ouvidas as testemunhas
Makcine Timm da Silva, José Renan da Silva, Luana Alves Strontzk, Débora
Karine Pereira e Millena Zambruski da Silva Lima (ID 126608287).

O Ministério Publico Eleitoral manifestou-se pela procedéncia da
acao (ID 126915481).

Julgou-se improcedente a acao (ID 127366288).

2. DOS FUNDAMENTOS DO RECURSO


https://pje1g-pr.tse.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?idProcesso=2992845&ca=61aae2cc1119e5770ccc76c1e088a95dc293326c83e93bd00466c5499ff60a6ffd652a4873c9556a67fb579dc5bc9b14c8a44cf53ac0d91d#
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Inicialmente cumpre destacar que a magistrada faz uma
apreciacao superficial das provas, ao tecer as seguintes consideracdoes, em
sintese: a) a situacdo relatada na peticdo inicial se encaixa em uma das
excegoes previstas no artigo 73, § 10, Lei n. 9.504/97; b) a Resolucdo n. 39 do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) estabelece diretrizes para as
politicas de saude, incluindo a distribuicdo gratuita de 6culos de grau, com base
nisso, houve o primeiro procedimento licitatério n. 10/2022; c) a politica publica
foi autorizada, em 21/02/2022, e contém o termo de referéncia dos produtos, o
orcamento e a dotacdo orcamentaria, o contrato n. 62/2023 foi assinado em
12/04/2023; d) em 22/04/2024, a Secretaria Municipal de Saude fez um novo
pedido para a aquisicdo de éculos de grau. Em sequéncia, o processo licitatorio
n. 30/2024 foi autorizado, em 09/05/2024, e contém o termo de referéncia dos
produtos, o orcamento dado pela ata de registro de precos anterior n. 332/2022
e a dotacdo orcamentdria; e) embora a dotacdo orcamentdria tenha sido
registrada com data do ano eleitoral, a previsdao orgamentaria ocorreu no ano
anterior, em 18/10/2023, conforme excegao prevista no art. 73, § 10, da Lei n.
9.504/97; f) a Instrucao Normativa n. 01/2024 da Secretaria Municipal de
Saude, que trata do procedimento para a implementacdao do Programa Municipal
de Fornecimento de Oculos de Grau e de outras medidas, também embasou o
procedimento licitatério n. 30/2024; g) o procedimento licitatério 30/2024 estd
amparado na Resolugao n. 39 do CNAS e, em complemento, na Instrucao
Normativa n. 01/2024 da Secretaria Municipal de Saude, que fundamentam a
abertura do certame. Além disso, a politica publica em questdo possui previsdo
orcamentaria datada de 18/10/2023, anterior ao ano eleitoral; h) com base nos
fatos apresentados, ndo ha como concluir que houve quebra de isonomia entre
os candidatos ou que o resultado das eleicdes foi comprometido, porque foram
distribuidos apenas 31 (trinta e um) odculos de grau, conforme dito pela
testemunha José Renan da Silva.

Primeiramente, cita-se o artigo 73, §10, da Lei n. 9.504/97, que
estabelece como excecao para distribuicdo de bens e beneficios a autorizacdo do

programa social por lei E execugcao orcamentaria no exercicio anterior.
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Art. 73. (...) § 10. No ano em que se realizar eleicao, fica proibida

a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica,

de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em
lei e ja em execucdo orcamentaria no exercicio anterior, casos em
que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de

sua execucgdo financeira e administrativa.

Ou seja, necessita-se desses dois requisitos, simultaneamente,

conforme entendimento jurisprudencial e doutrinario:

O comando normativo exige que o programa social tenha sido
autorizado por lei, dando énfase a necessidade de estrita
observancia ao principio da legalidade pelo administrador publico.
Entdo, para tornar a conduta licita em ano eleitoral, revela-se
indispensavel que o programa social esteja fundamentado por
norma juridica especifica, elaborada em conformidade com o

n

procedimento legislativo. Dai que o TSE assentou que ‘“a
instituicdo de programa social mediante decreto ndo atende a
ressalva contida no art. 73, §10, da Lei n° 9.504/97” (AgRg-AI n°®
1169-67/RJ - j. 30.06.2011). Além de autorizado por lei
especifica, o programa social ja deve estar em execucdo

or¢camentaria no ano anterior ao da eleicdo.?

Conforme apontado pela magistrada na sentenga, o0 processo
licitatorio n. 10/2022 somente foi baseado na Resolucdo n. 39 do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS). J& o processo licitatério n. 30/2024 foi
baseado na Instrucdo Normativa n. 01/2024 da Secretaria Municipal de Saude,
gue, conforme ja mencionado na peticdo inicial, sequer possui data em seu corpo
textual e foi publicado apenas em 31 de julho de 2024 (ID 125292019 -

2 ZILIO, Rodrigo Lopez. 7. ed. rev. ampl. e atual. Salvador: Editora JusPodivm, 2020. p. 752.
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Documento de Insercdo - 14. PPE Resposta municipio), apdés a ciéncia do
Municipio a respeito do Procedimento Preparatério Eleitoral instaurado pelo
Ministério Publico.

Mais uma vez, explicita-se que é necessaria a existéncia de uma
lei que autorize a implementagao do programa, e que nenhum ato inferior a isso

supre as exigéncias do artigo 73, § 10, da Lei n. 9.504/97.

O § 10 do art. 73 é claro ao exigir a autorizacdo prévia da
efetivagdao do programa social em lei em sentido formal, nao
bastando para a incidéncia da exce¢cdo atos normativos de menor
estatura, como decretos, portarias, resolucbes e outros de

natureza inferior a lei.’

1. A instituicdo de programa social mediante decreto ndo atende
a ressalva prevista no art. 73, §10, da Lei n° 9.504/97. (TSE, AR-
Al n° 116967/RJ, julg. 30/06/2011, rel. Fatima Nancy Andrighi,
pub. 17/08/2011).

1. A constituicdo de programa social instituido e executado no
ano anterior ao eleitoral ndo constitui conduta vedada, de acordo
com a ressalva prevista no art. 73, § 10 da Lei n°® 9.504/97. 2.
Consta do v. acdorddo recorrido que o "Programa de Reforco
Alimentar a Familia Carente” foi instituido e implementado no
municipio de Santa Cecilia/SC em 2007. por meio de Lei Municipal
n° 1.446, de 15 de margco de 2007 (...). (TSE, AR-REsp n°
997906551/SC, julg. 01/03/2011, rel. Aldir Passarinho Junior,
pub. 19/04/2011).

Ainda, por mais que a defesa tente levar a crer que o programa
de distribuicdo de 6culos ja vem ocorrendo desde 2022 e que a licitacdo de 2024

surgiu devido a falta de alguns itens que se acabaram da licitacdo de 2022.

3 MEDEIROQOS, Marcilio Nunes. Legislacdao eleitoral comentada e anotada. 2. ed. rev. Atual. E
ampl. Salvador: JusPodivm, 2020. p. 1321.
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Nesse caso, mesmo assim, é necessario que o programa tenha sido autorizado

por lei:

A questdo ganha maior complexidade quando se trata de
programa social autorizado por lei e em execucdo orcamentaria
no ano anterior a eleicGo, mas que recebeu um incremento

qualitativo.?

Em relacdo a previsdo orcamentaria, a doutrina e jurisprudéncia

estabelecem o seguinte:

Além da autorizacao por lei especifica, o programa social ja deve
estar em execug¢do orcamentaria no ano anterior ao da eleicdo. A
execucdo orcamentaria do programa social pressupde que tenha
havido previsdo expressa na lei do orcamento no ano anterior ao
do inicio da sua execucdo. Em sintese, o reconhecimento da
legalidade na distribuicdo de beneficios por programa social em
ano eleitoral requer: i) previsdo orcamentaria (dois anos antes da
eleicdo); ii) execucdo orcamentaria (no ano anterior a eleicdo);

iii) distribuicdo gratuita de bens e servicos (no ano da eleicdo).”

Conforme mencionado pela propria magistrada, a previsao
orcamentaria da licitacdo n. 30/2024 ocorreu em 2023, sendo que deveria ter
ocorrido em 2022 (dois anos antes das eleigoes).

Ja em relacgdo a licitacdo 10/2022, a execucdo orcamentaria que
seria “a efetivacao dos recursos previstos no orcamento, nao sendo suficiente a

"¢ somente ocorreu

aprovacdo do orcamento ou a mera previsdo orcamentaria.
em 01/01/2024, conforme notas de empenho anexas junto a peticdo inicial.

Em outras palavras, para que ndo haja duvidas, conforme a
doutrina, para que a distribuicdo de bens ocorra de forma correta, é necessario

4 ZILIO, Rodrigo Lopez. 7. ed. rev. ampl. e atual. Salvador: Editora JusPodivm, 2020. p. 753.
5 ZILIO, Rodrigo Lopez. 7. ed. rev. ampl. e atual. Salvador: Editora JusPodivm, 2020. p. 752.
6 ZILIO, Rodrigo Lépez. 7. ed. rev. ampl. e atual. Salvador: Editora JusPodivm, 2020. p. 752.
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gue a execucdo orcamentaria ocorra no ano anterior a eleicdo. Porém, no caso
dos autos nao foi o que aconteceu.

Por mais que ocorreram mutirdes de atendimento no final de
2023, conforme mencionado no estudo técnico preliminar (125292030 -
Documento de Insercao (22.1. Pregdao 30.2024 completo, pag. 8) - que segue
abaixo, o primeiro empenho n. 12624/2023, ocorreu em 30/11/2023, a
liquidagdo em 29/12/2023 e o pagamento somente em 04/01/2024 (125292052
- Documento de Insercao (24. Notas de empenho)).

O programa & destinado a todas as pessoas que necessitam de comegEo visual 8 possuem uma recera
médica emitida por um oftalmologista winculado ao SUS. Em 2023 foram realizados no més de aulubro @ nowembro
02 (dois) mulirdes com 100 (cem) atendimantos cada & em janeiro de 2023 01 (um) mutro em oftalmologia na
Secretaria de Salde, totalizando 200 (duzentos) atendimentos médices. Logo, na licitagdo vigente n® 0102022, ndo
estava programado tais mutirdes de Oftalmologia, visto que a quantidade de atendimentos proporcionou o Saldo
zerado do item como: 52285, e no item 52287 atualmente constam com apenas 12 unidades da saldo. Portanio,
havera no ano de 2024 os mutirdes, porém o cronograma fica a critério do Consorcio AME

-~

Ademais, é curioso notar que essa licitacdo foi autorizada em
21/02/2022, o contrato n. 62/2023 do respectivo procedimento foi assinado
somente em 12/04/2023 e apenas em outubro de 2023 comegou a ocorrer o
mutirdo de atendimentos para distribuicdo dos dculos.

Apesar de ter sido entregue apenas 31 (trinta e um) éculos da
licitacdo n. 30/2024, houve a entrega de mais de 200 (duzentos) éculos por
parte da licitagao n. 10/2022, tudo em ano eleitoral, conforme as notas de
empenho informadas.

Portanto, ndo foi uma entrega irriséria que ndao compromete a
lisura das eleicdes, mas que tem o potencial para desequilibrar o pleito em
beneficio dos requeridos candidatos.

Nesse sentido, entende a jurisprudéncia:

(...) A gravidade da ilicitude, que também caracterizou a pratica
de abuso do poder politico, foi aferida pela Corte de Origem,

mediante a constatacdo das seguintes circunstancias: (...) ii) o
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diminuto eleitorado do municipio (8.764 eleitores); iii) o
expressivo aumento das doacdes de cestas basicas, da qualidade
e da quantidade dos bens em relacdo as festividades dos anos
anteriores (...). (TSE, REsp n® 71923/RJ, julg. 25/08/2015, rel.
Henrigue Neves, pub. 23/10/2015).

Depreende-se que dessa quantidade de o6culos distribuida, e
provavelmente de mais pessoas que foram atendidas e que estavam aguardando
a entrega do bem, houve potencialidade para desequilibrar o pleito, quando se
observa que entre o requerido VALDECIR BIASEBETTI, que foi reeleito ao
cargo de prefeito em Pinhao/PR, e a candidata a prefeita que ficou em segundo
lugar, ha uma diferenga de menos de 3.000 (trés mil) votos.’

Ndo se deve pensar apenas no numero de 6culos entregues, mas
na repercussao que isso provavelmente gerou a familiares e amigos das pessoas
beneficiadas, que provavelmente |Ihes foi incutido a ideia de que o atual gestor é
o0 mais adequado para ser eleito, uma vez que distribui bens a populagao
carente, que é a boa parte dos municipes.

Por fim, para incidéncia do disposto no artigo 73, § 10, Lei n.
9.504/97, basta a distribuicdo dos bens/beneficios, “ainda que a distribuicdo de
bens ndo tenha carater eleitoreiro” (AgRg-Al n° 12.165/PR - j. 19.08.2010).

O artigo 22 da Lei Complementar n. 64/90 dispde que “qualquer
partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera
representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional,
relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstincias e pedir abertura de
investigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder
econbémico ou do poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou
meios de comunicagdo social, em beneficio de candidato ou de partido politico.”

Ainda conforme o artigo 22, XIV, da LC 64/90, “julgada

procedente a representacdo, ainda que apds a proclamacdo dos eleitos, o

7 Disponivel em:
<https://resultados.tse.jus.br/oficial/app/index.html#/eleicao;e=e619;tipo=3;uf=pr;mu=77658/
resultados/cargo/11>. Acesso em 09/11/2024.



https://resultados.tse.jus.br/oficial/app/index.html#/eleicao;e=e619;tipo=3;uf=pr;mu=77658/resultados/cargo/11
https://resultados.tse.jus.br/oficial/app/index.html#/eleicao;e=e619;tipo=3;uf=pr;mu=77658/resultados/cargo/11
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Tribunal declarard a inelegibilidade do representado e de quantos hajam
contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes sancao de inelegibilidade para
as eleicbes a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em que se
verificou, além da cassacdo do registro ou diploma do candidato diretamente
beneficiado pela interferéncia do poder econémico ou pelo desvio ou abuso do
poder de autoridade ou dos meios de comunicagdo, determinando a remessa dos
autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instauracdo de processo disciplinar, se
for o caso, e de acdo penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a
espécie comportar.”

Vale ainda destacar que, segundo o artigo 22, XVI, da Lei
Complementar n. 64/90 “para a configuracdo do ato abusivo, ndo sera
considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleigdo, mas apenas
a gravidade das circunstancias que o caracterizam.”

No <caso presente, a gravidade das circunstdncias que
caracterizam o fato é manifesta, conforme ja amplamente explicado
anteriormente.

Assim, o0 caso relatado nos autos tem gravidade suficiente para
desequilibrar a disputa eleitoral e, por conseguinte, ensejar a condenagao com
base no § 10, Lei n. 9.504/97 c/c o artigo 22, caput e inciso XIV, da Lei
Complementar n. 64/90, com consequente cassacao do registros ou dos
diplomas e declaracao de inelegibilidade, conforme precedente do Tribunal

Superior Eleitoral:

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020.
PREFEITO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (ALJE).
CONDUTAS VEDADAS A AGENTES PUBLICOS. ART. 73, IV C/C VI,
B C/C § 10, DA LEI 9.504/97. USO PROMOCIONAL.
DISTRIBUICAO GRATUITA. OCULOS. PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL. PERIODO VEDADO. CONFIGURACAO.
CONSEQUENCIAS. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. DESPROVIMENTO. (BRASIL. Tribunal Superior
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Eleitoral. Agravo Regimental No Recurso Especial Eleitoral
060082836/PI, Relator(a) Min. Benedito Goncalves, Acdrddo de
09/11/2023, Publicado no(a) Diario de Justica Eletrénico 237,
data 01/12/2023).

(...) 8. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, as condutas
vedadas contidas no art. 73 da Lei n° 9.504/1997 se aperfeicoam
com a mera pratica dos atos descritos na norma,
independentemente da finalidade eleitoral, uma vez que
constituem jlicitos de natureza objetiva. Precedentes. (...)
(BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral
060085087/RN, Relator(a) Min. Raul Araujo Filho, Acdrddo de
29/08/2023, Publicado no(a) Diario de Justica Eletrénico 180,
data 13/09/2023).

(...) A mudanca de paradigma quanto a retirada do requisito da
potencialidade para configurar o abuso, bastando agora apenas a
gravidade das circunstancias nas quais o fato indevido ocorreu,
conforme a redacdo do inciso XVI do art. 22 dada pela Lei
Complementar n.° 135/2010, ndo significa porta aberta para
punicbes de eventos de pequena monta que nao exibem a
robustez necessaria para macular o pleito, porquanto devem ser
ainda  sopesados 0os  principios  da razoabilidade e
proporcionalidade. (AIJE n.° 2992-43/Campo Grande - Acdrdao
n.° 6.742 de 23.8.2010, rel. Juiz Des. REMOLO LETTERIELLO. DJE
de 27.8.2010).

Portanto, fica facil perceber que a sentenca nao se debrugou sobre

as provas e argumentos apresentados desde o inicio.

3. DO PEDIDO
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Ante o exposto, requer-se que seja reformada a sentenca
recorrida, julgando-se procedente a representacao e cominando aos
representados a sancao de inelegibilidade para as eleigbes a se realizarem nos 8

(oito) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou o abuso, além da

cassacdao do registro ou diploma dos candidatos, ja que foram diretamente

beneficiados pelo abuso do poder de autoridade.

Pinhao/PR, 10 de novembro de 2024.

SAMUEL SPENGLER

Promotor Eleitoral®

8 Designado pela Portaria PRE/PR n. 614/2024.
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